
El 303 Y LOS PROSEC,  
un embrollo para el  gobierno y para la economía 

nacional 
 
 

Héctor Vazquez Tercero *  
 
El  t ema  de l  a r t í cu lo  303  de l  Tra tado  de  L ibre  Comerc io  de  Amér ica  
de l  Nor t e  ( e l  TLCAN)  s igue  a t rayendo  la  a t enc ión  de  mucha  gen te  
in te resada  en  e l  comerc io  ex ter ior  de l  pa ís .  
 
Tan tas  veces  me  he  re fe r ido  a  es te  asun to  en  es tas  pág inas  para  
exp l i ca r lo  y  c r i t i ca r lo ,  que  s i en to  que  ya  abur ro ,  s in  embargo  a  med ida  
que  pasa  e l  t i empo y  se  s iguen  produc iendo  no t ic ias  sobre  los  
p rob lemas  que  es tá  c reando ,  ac reciento  mi  rechazo a  la  forma como ha  
ac tuado  e l  gobierno .   
 
El  problema  
 
E l  l ec to r  se  habrá  dado  cuen ta  por  l a  in formación  per iod ís t i ca  rec ien te ,  
que  d iversos  organismos  empresar ia les  re lac ionados  con  la  indus t r ia  
maqui ladora  de  expor tac ión  han  pues to  la  voz de  a ler ta  sobre  las  
d i f icu l tades  por  las  que  es tá  a t ravesando e l  sec tor ,  mani fes tadas  por  la  
pérd ida  de  su  t rad ic iona l  d inamismo y  por  la  ba ja  de l  empleo ,  lo  que  
imputan  a  una  combinac ión  de  t res  fac tores :  1 )  l a  desace le rac ión  de  la  
economía  es tadounid ense ,  2 )  e l  de t r imento  de  compet i t iv idad  por  l a  
c rec ien te  sobreva luac ión  de l  peso  y  3 )  los  e fec tos  de  l a  ap l icac ión  de l  
a r t í cu lo  303  de l  TLCAN.   
 
Tales  fac tores  es tán  haciendo mel la  en  la  expansión de  la  indus t r ia  
maqui ladora  y  en  genera l  en  la  indus t r ia  expor tadora  mexicana ,  que  en  
e l  pasado  rec ien te  ha  s ido  l a  ac t iv idad  más  d inámica  de  l a  economía  
nac ional  y  la  que  ha  generado e l  mayor  número  de  pues tos  de  t raba jo .  
 
A  mala  hora  se  p resen ta  e l  p rob lema  de l  a r t í cu lo  303  de l  TLCAN,  
co inc id iendo  con  la  depres ión  de l  c i c lo  económico  es t adoun idense .  
Nad ie  se  hub ie ra  imaginado  que  t a l  d i spos ic ión  en t ra r í a  en  v igor  
p rec i samente  en  e l  momento  en  que  l a  economía  de  Es tados  Unidos  iba  
a  te rminar  uno de  los  c ic los  más  la rgos  y  exi tosos  de  crec imiento  
económico  pa ra  ent ra r  en  una  fase  de  fuer te  quebran tamien to ,  que  
inc luso  puede  to rnarse  en  reces ión .  
 
La  paradoja  es  que  e l  t ema de l  a r t ícu lo  de l  303  de l  TLCAN es  tan  
comple jo  y  obscuro  que  pocos  lo  en t ienden.  Inc lus ive  me cons ta  que  
cuando  e l  equ ipo  de  t r ans ic ión  de l  p res iden te  e lec to  Vicen te  Fox  
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es taba  en  p lena  ta rea  de  rec ib i r  p ropues tas  e  ideas ,  y  de  formular  
p lanes  para  e l  fu turo ,  se  le  h izo ver  la  gravedad del  asunto  y  no 
comprendió  o  no  qu iso  ver  de  qué  se  t ra taba .  
 
El  art ícu lo  303  
 
Us ted  lec tor  me preguntará  cuá l  es  e l  ro l lo  de l  a r t í cu lo  303  de l  que  
tan to  se  hab la  en  e l  medio  empresar ia l .  En  cor to ,  se  t ra ta  de  la  
ob l igac ión  de l  gobie rno  mexicano  de  suspender  a  par t i r  de l  1 º .  de  
enero  de  2001 ,  es  dec i r  a l  oc tavo  año  de  v igenc ia  de l  TLCAN,  e l  
an t iguo  rég imen de  impor tac ión  t empora l  que  permi t í a  a  los  
expor tadores  mexicanos  impor ta r  insumos  y  maquinar ía  de  te rceros  
pa í ses  (y  en  genera l  de  cua lqu ie r  pa í s )  s in  pagar  los  impues tos  de  
impor tac ión  para  expor ta r  a  Nor teamér ica  a  p rec ios  compet i t ivos .  La  
in tenc ión  de l  a r t í cu lo  303  de l  TLCAN es  ev i ta r  que  México  se  
conv ie r t a  en  un  t r ampol ín  pa ra  e lud i r  e l  pago  de  los  impues tos  de  
impor tac ión  es tab lec idos  en  Es tados  Unidos  (y  Canadá) .  
  
E l  rég imen aduanero  de  impor tac ión  tempora l  se  ha  u t i l i zado  
ex i tosamente  para  promover  las  indus t r ias  de  expor tac ión ,  t an to  de  la  
indus t r i a  maqu i ladora  como de  l a s  empresas  expor tadoras  “P i t ex .  Es ta  
c lase  de  p rogramas  gubernamenta les  ha  con t r ibu ido  a  que  México  se  
haya  conver t ido ,  por  e l  vo lumen  de  sus  expor tac iones ,  en  uno  de  los  
p r inc ipa les  pa í ses  expor tadores  de l  o rbe .  Hoy en  d ía  l as  ven tas  
foráneas  de  manufac tureras  a lcanzan  una  c i f ra  b ru ta  anua l  
impres ionante  de  más  de  150  mi l  mi l lones  de  dólares  por  año ,  que  en  
su  mayor  pa r t e  se  des t ina  a l  mercado  es tadoun idense .  Aunque  en  
genera l  t i enen  una  ba ja  in tegrac ión  nac iona l  y  por  ende  es tán  poco  
v incu ladas  a l  apara to  p roduc t ivo  de l  pa í s ,  l a s  expor tac iones  de  
manufac turas  son  la  p r inc ipa l  fuen te  de l  incremento  de l  empleo  formal ,  
generan  fuer tes  ingresos  de  d iv isas  y  cons t i tuyen  e l  motor  de l  
c rec imiento  económico .  
 
Pa ra  cumpl i r  con  e l  a r t í cu lo  303  de l  TLCAN e l  gob ie rno  c reó  un  
s is tema s u i  g e n e r i s denominado  de  los  P rogramas  de  Promoc ión  
Sec to r ia l ,  los  Prosec ,  median te  los  cua les  de  hecho  se  d iminuyen  los  
impues tos  de  impor tac ión  para  una  par te  s ign i f i ca t iva de las  
impor tac iones  de  b ienes  in te rmedios  y  de  cap i ta l  a  favor  no  só lo  de  l as  
empresas  expor tadoras  s ino  de  cua lqu ie r  p roduc tor  nac iona l  o r ien tado  
a l  mercado  in te rno .  Los  Prosec  abarcan  21  ramas  de  la  ac t iv idad  
manufac ture ra  y  cubren  una  par te  sus tanc ia l  de l  espec t ro  indus t r ia l  de l  
país .   
 
S i  b ien  los  requer imientos  de  impor tac ión  de  insumos  y  maquinar ia  de  
l as  empresas  expor tadoras  p rov ienen  en  su  mayor ía  de  Es tados  Unidos  
(a  donde  también  se  d i r igen  mayor i t a r iamente  los  b ienes  expor tados) ,  
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o t ra  par te  impor t an te  t ambién  t i ene  su  o r igen  de  r eg iones  fue ra  de  
Nor teamér ica .   
 
Consecuenc ias   
 
Consecuen temente ,  a  t r avés  de l  e squema de  los  Prosec  e l  gob ie rno  ba jó  
cas i  a  ce ro  los  a rance les  de  impor tac ión  de  buena  par te  de  la  Tar i fa  de l  
Impues to  Genera l  de  Impor tac ión  pa ra  todas  aque l l a s  empresas  
expor tadoras  o  no  expor tadoras  que  se  r eg i s t r en  en  cua lqu ie ra  de  los  
21  sec tores  de  los  Prosec .  
 
Con e l lo ,  de  la  noche  a  la  mañana  se  ha  desmante lado la  pro tecc ión  
a rance la r ia  que  con taba  e l  apara to  p roduc t ivo  nac iona l .  Los  b ienes  
in te rmedios  y  de  cap i ta l  de  impor tac ión  que  an tes  pagaban  a rance les  
d igamos  de  5 .0 ,  ó  13 .0  ó  23 .0  por  c ien to ,  ahora  con  los  Prosec  van  a  
en t ra r  exen tos  a l  pa í s  o  cuando  mucho  con  a rance les  no  mayores  a  5 .0  
por  c ien to .  
 
Todo e l lo  se  ha  hecho  para  conservar  la  compet i t iv idad  de  la  indus t r ia  
maqu i l adora  y  no  maqui l adora  de  expor tac ión ,  pe ro  en  con t rapar t ida  se  
han  generado  grandes  conf l ic tos  e  in iqu idades  en t re  sec tores  
indus t r ia les  de l  pa í s  por  l a  pérd ida  de  pro tecc ión  a rance la r ia  y  por  e l  
t ra to  des igua l  en t r e  s ec to re s .  Además ,  s e  e s t án  c reando  s i tuac iones  de  
d i s to rs ión  a rance la r ia .  Con  los  Prosec  se  es tab lece  en  para le lo  a  l a  
Tar i fa  de l  Impues to  Genera l  de  Impor tac ión  una  nueva  ta r i fa  
a rance la r ia  cuyo  n ive l  ya  no  depende  de  l a  na tu ra leza  de l  b ien  s ino  de l  
sec tor  indus t r ia l  a l  que  es tá  d i r ig ido  e l  b ien .  
 
Cuando se  negoció  e l  TLCAN no se  v is lumbró  la  expans ión  que  
segui r ía  t en iendo  la  indus t r ia  maqui ladora ,  por  lo  que  se  acep tó  la  
ap l i cac ión  de l  a r t í cu lo  303  pa ra  e l  año  2001  s in  med i r  l a s  
consecuenc ias  que  ta l  ob l igac ión  tendr ía  en  e l  conjunto  de  la  
economía .  Igua lmente ,  nada  se  h izo  desde  en tonces  para  conver t i r  l a  
ac t iv idad  maqui ladora  en  un  sec to r  más  v incu lado  con  la  economía  
nac ional .   
 
Lo que  v iene  
 
En  f in ,  sobre  es te  t ema  hay  t an to  que  dec i r  y  tan  poco  espac io  pa ra  
hacer lo .  Por  lo  t an to ,  en  es ta  ocas ión  sa lo  qu ie ro  des tacar  que  l a  
Secre ta r ía  de  Economía  es tá  a  pun to  de  publ ica r  c ie r tas  d i spos ic iones  
reg lamenta r ias  sobre  e l  esquema de  los  Prosec  que  han  es tado  
pendien tes ,  t a les  como un  Acuerdo  sobre  las  Unidades  de  Ver i f icac ión  
que  se  encargarán  por  cuen ta  de l  gobie rno  de  ce r t i f i ca r  a  l as  empresas  
que  p re tendan  insc r ib i r se  en  los  Prosec ,  a s í  como un  Acuerdo  sobre  l as  
Reg las  de  Operac ión  de  los  P rosec .  He  t en ido  opor tun idad  de  rev i sa r  
los  proyec tos  de  d ichas  d i spos ic iones ,  y  aunque  es tán  b ien  d iseñadas  y  
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redac tadas  me inquie tan  porque  conf i rman mi  op in ión  que  e l  gobierno ,  
e l  an te r io r  y  e l  p resen te ,  han  c reado  un  ve rdadero  Frankens te in .  Lo  
es tán  so l tando y  no  lo  van  a  poder  cont ro la r .  
 
Si  ahora  e l  nue vo  gobierno  de  Vicente  Fox  es tá  descubr iendo  graves  
p rob lemas  admin i s t r a t ivos  en  e l  mane jo  de l  comerc io  ex te r io r  de l  pa í s  
( s i s tema aduana l  compl icado  y  cor rup to  /  con t rabando ,  fayuca  y  
comerc io  in formal  a l imentado  por  impor tac iones  i l ega les  /  empresas  
m a q ui ladoras  fan tasmas  /   t r abas  a l  comerc io  ex te r io r  /  competenc ia  
des lea l  de  impor tac iones ,  e tc . )  ahora  con  e l  s i s tema de  los  Prosec  
vamos  a  compl icar  más  la  s i tuac ión .  ¿Cómo cont ro lar  a  c inco  o  d iez  
mi l  empresas  que  van  a  quere r  aprovechar  los  a rance les  p re fe renc ia les  
de  los  Prosec .   
 
En suma  
 
Pa ra  t apa r  un  hoyo ,  e l  de l  a r t í cu lo  303  de l  TLCAN,  e l  gob ie rno  es t á  
abr iendo o t ro  hoyo.  A las  pruebas  me remi to .  
 
Amigos  func ionar ios  me  han  c r i t i cado  por  mis  c r í t i cas ,  y  me  han  d icho  
“ tu  c r i t i cas ,  pe ro  no  das  so luc iones” .  Lo  que  s í  l es  puedo recomendar  
es  que  no  se  avance  más  en  e l  esquema de  los  Prosec ,  es  de  sab ios  
cambia r  de  op in ión  (y  más  s i  e l  p rob lema  se  he redó  de  o t ra  
admin is t rac ión) .  Lo  que  hay  que  hacer  es  ap l ica r  a  es te  asun to  la  t eor ía  
de  Suma Cero ,  vo lver  a  empezar .  
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